Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 2 iutego 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00312-116/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 lutego 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy Knyszyn na 2022 r. oraz o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu gminy Knyszyn

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), art. 230 ust. 4 i art. 246
ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z p6in. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w
Yomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Ewa Lotko - cztonek
opiniuje pozytywnie:

1) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie gminy Knyszyn na 2022 r.;

2) prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Knyszyn wynikajacej z planowanych
i zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

- przekazujgc jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwale Nr XXX1/206/21 Rady Miejskiej w
Knyszynie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Knyszyn na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2022-
2031, oraz uchwate Nr XXX1/207/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Knyszyn na rok 2022.

W przyjetym budzecie na 2022 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujgcych
wysokosciach:

- dochody ogétem — 25.416.611 zt, w tym dochody biezgce — 21.315.560 zi, dochody majgtkowe —
4.101.051 zk;

- wydatki ogélem — 28.666.497 zt, w tym wydatki biezace — 21.787.490 zl, wydatki majgtkowe —
6.879.007 zi;

- przychody ogdtem — 4.189.627 zl;

- rozchody ogélem — 939.741 z1.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 3.249.886 =z, ktory

zgodnie z §5 uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami:

1) pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia kredytéw w kwocie 2.060.259 zk;

2) z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 675.594 zi;
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3) wynikajagcymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem tych
srodkéw w kwocie 105.656 zt;

3) wolnych $rodkéw w kwocie 408.377 z1.

Z formalnego punktu widzenia wskazane Zroédla finansowania ujemnego salda budzetu
s3 zgodne art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez jako
u.f.p.) oraz zostaty zawarte w planie przychodéw budzetu (Zatacznik Nr 4 do uchwaly budzetowe;j).
Majac na uwadze fakt, ze jednostka zamierza zaangazowaé do pokrycia ujemnego salda budzetu
przychody wewngtrzne w lacznej kwocie 1.189.627 zi, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze na podstawie
dostepnych danych sprawozdawczych, w tym sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2021 r., mozna
zalozy¢, ze gmina bedzie dysponowata srodkami w tej wysokosci.

Ponadto w przyjetym budzecie przewidziane zostalo ujemne saldo (deficyt operacyjny)
pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, ktére ma wyniesé 471.930 zt. W kontekscie
sposobu jego finansowania angazowana kwota przychodéw wewnetrznych jest wystarczajaca, przez
co zostala spelniona relacja wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p. Przy czym nie bez znaczenia pozostaje
fakt, o ktérym wiadze gminy powinny szczegélnie pamieta, ze w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) ustawodawca przyjal swego rodzaju zasadg
bilansowania si¢ sald operacyjnych w okresie czterech kolejnych lat, tj. od 2022 r. do 2025 r. W
konsekwencji realny, a wigc wykonany deficyt operacyjny musi zosta¢ ,,zbilansowany” realng
nadwyzkg operacyjna w tym okresie. Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Knyszyn na
lata 2022-2025 zasada ta jest przestrzegana.

W calym prognozowanym okresie kwota zadluzenia jednostki pod wzgledem formalnym
zostala ustalona prawidlowo, tzn. z uwzglednieniem: finansowych skutkéw wynikajacych z
planowanych sald budzetowych, kwot przychodéw i rozchodéw. Przyjety sposéb finansowania
ujemnego salda budzetu, sprawi ze na koniec 2022 r. roku ogdlne zadhizenie gminy w poréwnaniu
zrokiem ubieglym wzro$nie do kwoty 6.300.771 zl, ktdra bedzie stanowié 24,79% planowanych
dochodéw budzetowych ogélem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 29,56%. W kolejnych
latach zadluzenie bedzie spadaé, az do calkowitej jego splaty w 2031 r., przy czym od roku 2024
Jednostka w ogdle nie planuje zaciagaé nowy zobowigzan dtuznych.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Knyszyn wielkos¢ sptat zadhizenia wraz z kosztami jego obstugi w calym prognozowanym okresie
nie spowoduje przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty
zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przy czym Burmistrz Knyszyna
majac na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927), w
pismie z dnia 15 listopada 2021 r. wskazal, ze dla ustalenia powyzszej relacji w latach 2022-2025
bedzie uwzgledniana warto$¢ sredniej arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw biezgcych budzetu.

Majac powyzsze na uwadze w latach 2022-2025 margines pomigdzy ustalong wartoscia
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztattowal sie w przedziale od 3,13%
do 10,05%, co oznacza, ze przyjete wartosci wskaznika splat zobowigzan zostaly zaplanowane na
wzglednie bezpiecznych poziomach.

Z kolei w okresie 2026-2031 wartos¢ tego marginesu obnizy si¢ i znajdzie si¢ on w przedziale
od 0,30% do 5,14%, ale co wazne w latach 2026-2029 znajdzie si¢ ponizej 1% i wyniesie
odpowiednio 0,99%, 085%, 084% i 0,30%. Oznacza to znaczny wzrost ryzyka naruszenia art. 243
ust. 1 u.fip.
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Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan w okresie prognozy kwoty
dtugu i splat zobowiazan oparto na nastepujacych elementach.

Po pierwsze istotng rolg odgrywaly beda salda operacyjne, czyli réznice pomiedzy dochodami
1 wydatkami biezgcymi, stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. W przysztym roku, o czym byta juz mowa,
zaplanowane zostalo ujemne saldo — deficyt operacyjny na poziomie 471,9 tys. zt. Natomiast od roku
2023 w kolejnych budzetach gminy maja wystepowac juz wylgcznie nadwyzki operacyjne (dodatnie
salda), przy czym w latach 2023 i 2024 wyniosg one odpowiednio 69 tys. zt i 703,9 tys. zt. Z kolei od
roku 2025 r. az do konca okresu prognozowania zauwazalny jest znaczacy wzrost dodatnich sald
operacyjnych, ktére beda sig ksztattowaé w przedziale od 1,2 min zt do prawie 3 mln zl.

W swietle danych historycznych wskazane wartogci nadwyzek operacyjnych wydaja si¢ byé
mozliwe do zrealizowania, aczkolwiek powyzsze szacunki nalezy uzna¢ za dosy¢ optymistyczne,
szczegoblnie jezeli chodzi o lata 2029-2031. W okresie tym dodatnie salda operacyjne przekrocza
2min zl, a w ostatnim roku prognozy osiagnie ono poziom prawie 3 mln z. W tym kontekscie
duzym mankamentem jest brak odniesienia sie do tych szacunkéw w objasnieniach do uchwaty
zawierajacej Wieloletnia Prognoze Finansows Gminy Knyszyn, co obniza jej realistycznosé,
wymagang przez art. 226 ust. 1 u.f.p.

Po drugie wplyw na relacje okreslona w art. 243 ust. 1 u.f.p. bedg mialy wylaczenia z tytutu
splaty dtugu zaciagnigtego w zwiazku z realizacja programéw (projektéw) wspdtfinansowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére zostaly przewidziane w latach 2022-
2027.

Po trzecie w mniejszym zakresie na wartoéé relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. beda oddziatywaty
réwniez dochody ze sprzedazy majatku, ale tylko dla wskaznika sptaty zobowiazan (lewa strona
relacji) ustalanego na lata 2022-2025, awzwigzku ztym brane sg pod uwage prognozowane
wielkosci z tego tytutu z lat 2022-2024, W okresie tym dochody ze sprzedazy majatku $redniorocznie
zostaly zaplanowane w wysokosci 315 tys. zI, co w $wietle danych historycznych i objasnief uznaé
nalezy za mozliwe do zrealizowania.

Z uwagi na powyzsze wladze gminy powinny przede wszystkim stale monitorowaé, wzglednie
podejmowa¢ odpowiednie dzialania, pozwalajace na osiggniecie zakladanych pozioméw nadwyzek
operacyjnych w kontekscie spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.fp., co jest szczegblnie
istotne w latach, w ktorych margines pomigdzy ustalong wartoscia wskaznika splaty zobowigzan a
jego dopuszczalnym przepisami putapem znajdzie si¢ ponizej 1%, co wczesniej zauwazyt Skiad
Orzekajacy. Natomiast w roku biezacym pozadang sytuacja bedzie wypracowanie nadwyzki
operacyjnej, pomimo zaplanowanego deficytu operacyjnego. Ponadto wiadze gminy powinny mieé
na uwadze dlugi okres prognozowania przyjety w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z ktorym
wigze ryzyko odchylen (niesprawdzalnosci) w realizacji poszczegolnych wielkosci planistycznych,
takze wplywajacych na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

03 0. L0224 Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
E o Marcin Tyniewicki
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